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Entidade: Caixa Economica Federal

Responsaveis:  Cristina Maria Soja (516.248.186-68); Luiza
Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96).

Interessado: Pocurador da Republica no Distrito Federal Paulo
Roberto Galvao de Carvalho; Procurador da Republica em Mato
Grosso ¢ membro do Grupo de Trabalho da Copa do Mundo de
2014, Rodrigo Golivio Pereira.

Advogado constituido nos autos: Guilherme Lopes (OAB/SP
241.701) e outros (pega 37).

SUMARIO: COPA DO MUNDO FIFA 2014. REPRESENTACAO
DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO
FEDERAL. FINANCIAMENTO, PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO VLT DE
CUIABA/MT. POSSIVEIS IRREGULARIDADES COMETIDAS
POR SERVIDORES DO MINISTERIO DAS CIDADES EM
PARECER SOBRE A MODIFICACAO DO MODAL DE
TRANSPORTE FINANCIADO. CONDUTA IRREGULAR DE
AGENTES DO PROCESSO SUJEITOS AO TCU. INDICIO DE
IRREGULARIDADE EM ATO ADMINISTRATIVO QUE,
EMBORA NAO TENHA ACARRETADO DANO A
OPERACAO DE CREDITO COM RECURSOS DA UNIAO E
NAO TENHA ENSEJADO A NULIDADE DO PROCESSO,
OSTENTA GRAVIDADE POR CONSPURCAR O PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL DOS
GASTOS DA COPA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO E CHAMAMENTO DOS RESPONSAVEIS,
PELO PLENARIO, EM AUDIENCIA PREVIA. REJEICAO.
MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo autuada em razdo do Oficio 4.592/2012/PG/PRDF/MPF
(peca 1), encaminhado pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal, na pessoa do Procurador da
Republica Paulo Roberto Galvao de Carvalho, em que se comunica acdao civil publica por ato de
improbidade administrativa impetrada contra servidoras do Ministério das Cidades (MCidades), em
face de atos praticados no ambito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, no qual se
apreciava proposta do Governo do Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano
inscrito na matriz de responsabilidades para a Copa de 2014, na cidade de Cuiaba, de Bus Rapid
Transit (BRT) para Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Transcrevo, a seguir, instrugdo de mérito elaborada pela Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional (SecexFazenda):

“2. Segundo a agdo proposta pelo Ministério Publico, as servidoras Luiza Gomide
de Faria Vianna, entdo Diretora do Departamento de Mobilidade Urbana do Ministério
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das Cidades (Demob), e Cristina Maria Soja, entdo Gerente de Projetos no mesmo orgao,
subtrairam do mencionado processo administrativo a nota técnica produzida por analista
de infraestrutura do Ministério das Cidades, relativa a viabilidade da troca do modal de
transporte urbano inscrito na matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 na cidade
de Cuiaba e a substituiram por outra, produzida por ambas, com a finalidade de ajustar o
posicionamento técnico do orgdo a decisdo de acatar a alteragdo do modal, deixando de
lado fatores que inviabilizariam a proposta, como a necessidade de que a obra ficasse
pronta a tempo para o evento (pega I, p. 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O Tribunal, mediante o Acordao 3.247/2012-TCU-Plendario (pegca 41), ja
conheceu a presente representa¢do, nos termos do art. 237, inciso I, do Regimento Interno.

4. Nesta ocasido, ratifica-se o exame de admissibilidade que motivou a decisdo do Pleno.
O expediente encaminhado pelo Ministério Publico preenche os requisitos regimentais de
admissibilidade, eis que foi encaminhado por pessoa legitimada (Ministério Publico da
Unido - RI/TCU, art. 237, 1), refere-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do
do TCU (gestores da Caixa e do Ministério das Cidades), estd redigido em linguagem
clara e objetiva e vem acompanhado de indicio concernente a irregularidade informada.

HISTORICO
Dos fatos

5. Antes de descrever as principais providéncias que ja foram tomadas neste
processo, entende-se necessario transcorrer acerca dos fatos que culminaram com a
presente representa¢ao.

6. Em 13/1/2010, a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, o Estado do
Mato Grosso e o Municipio de Cuiabd firmaram a matriz de responsabilidades com o
objetivo de viabilizar a execugdo das agoes necessarias a realizagdo da Copa do Mundo
de 2014. Nos termos da matriz, as obras de mobilidade urbana seriam de responsabilidade
do Governo Estadual e a Unido ofereceria a possibilidade de financiamento junto a Caixa
Economica Federal (pega 57, p. 5).

7. A versdo inicial da matriz de responsabilidades trouxe a previsdo de que as
obras de mobilidade urbana em Cuiabad seriam trechos de BRT, com valor or¢ado em RS
481,2 milhoes, sendo R$ 454,7 milhoes oriundos de financiamento da Caixa — Programa
Pro-Transporte, com recursos do FGTS — e R$ 26,5 milhoes de contrapartida do Governo
do Estado, e prazos de conclusdo dos diversos trechos entre julho de 2010 e julho de 2012
(peca 57, p. 5; p. 83-85).

8. No primeiro semestre de 2011, o Governo Federal iniciou um processo de
revisdo da matriz de responsabilidades, no qual foi aberta a possibilidade de reavalia¢do
das propostas, desde que ndo houvesse aumento do valor do financiamento e fossem
observados prazos compativeis com o inicio da Copa. Foi definido que eventuais aumentos
de custos dos empreendimentos seriam arcados pelos prdprios proponentes, na forma de
aumento de contrapartida (pe¢a 57, p. 7-8; p. 175- 176).

9. Durante o processo de revisao da matriz, o Governo do Estado do Mato
Grosso encaminhou ao Departamento de Mobilidade Urbana (Demob) da Secretaria de
Transporte e da Mobilidade do Ministério das Cidades (Semob) estudos justificando sua
intengdo de alterar o modal proposto para a cidade de Cuiaba, desistindo do BRT para
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implantar o sistema de VLT. Tais estudos foram autuados no Demob no bojo do processo
administrativo 80000.036719/2011-89 (peg¢a 57, p. 8, p. 175-176).

10. Em 28/7/2011, a entdo titular do Demob, Luiza Gomide de Faria Vianna,
despachou o referido processo ao Analista de Infraestrutura Higor Guerra para emissdo
de parecer técnico. O analista concluiu o trabalho em 8/8/2011, redigindo a Nota Técnica
(NT) 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades. A peca produzida pelo analista apresentava
informacgoes desfavoradveis ao novo modal, como exiguidade de prazos e deficiéncias nas
estimativas de custos (peg¢a 57, p. 8-9 e nota técnica a pega 66, p. §1-96).

11. Posteriormente, Luiza Vianna repassou o processo a Gerente de Projetos do
Demob, Cristina Maria Soja (nomeada em 30/8/2011), mediante despacho com o seguinte
teor: “Considerando que a proposta foi alterada e aprovada, favor rever o processo”.
Segundo o Ministério Publico, o teor do despacho demonstra que a proposta ja teria sido
aprovada e, portanto, ‘‘fazia-se necessario falsear argumentos técnicos a posteriori para
Justificar a prévia aprovagdo” (peca 57, p. 9-10 e despacho a pega 66, p. 100).

12. Em 28/9/2011 (DOU de 14/10/2011), a Unido, por intermédio do Ministério do
Esporte, o Governo do Estado do Mato Grosso e a Prefeitura de Cuiabd assinaram o
termo aditivo a matriz de responsabilidades que oficializou a troca do BRT para o VLT
(peca 62, p. 80-85). O Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), por sua
vez, aprovou a revisdo da matriz em 11/10/2011, nos termos da Resolu¢do Gecopa 2/2011.
A alterag¢do do modal ampliou os custos de implantag¢do da obra para R$ 1,2 bilhdo (na
licitagdo, esse valor foi elevado para R$ 1,4 bilhdo). O valor do financiamento da Caixa,
contudo, foi mantido em R$ 454,7 milhoes (pega 62, p. 82).

13. Em 6/10/2011, Cristina Soja despachou o processo — que até entdo permanecera
em sua carga — de volta ao analista Higor Guerra, no intuito de que a nota técnica por ele
elaborada fosse modificada (peg¢a 57, p. 10). Segundo o analista informou em depoimento
ao Ministério Publico, suas superiores hierarquicas diziam que a modificagdo era
necessaria para que a posi¢do do oOrgdo estivesse “‘em sintonia com a decisdo do
governo”, e que ‘“ndo poderia constar a discorddncia no processo” (pegca 57, p. 73-77). Ja
as dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja alegaram que havia divergéncia entre o
entendimento da Diretoria do Departamento e o expresso pelo analista na pega, além de
questoes de estilo a serem aprimoradas, razdo pela qual consideravam necessario revisar
a nota (pe¢a 57, p. 114-120 e 132-135).

14. Nesse interim, chegou ao Demob requisicio de informagoes do Ministério

Publico do Estado do Mato Grosso acerca do processo de andlise da alteragdo do modal
de Cuiaba (pe¢a 57, p. 11).

15. Como o analista Higor Guerra se recusou a modificar sua nota técnica, Luiza
Vianna e Cristina Soja resolveram produzir um novo documento, expressando o
posicionamento considerado correto por ambas, e o inseriram no processo em substitui¢dao
a pega elaborada pelo analista. Essa nova nota técnica apresenta a mesma numeragdo da
anterior e data de 8/9/2011, embora, segundo o Ministério Publico, tenha sido produzida
posteriormente, em data incerta entre os dias 14 e 26/10/2011 (peca 57, p. 11-12 e nota
técnica a peca 67, p. 2-16).

16. Em 28/10/2011, uma copia do processo, ja com a nova nota técnica, foi
encaminhada ao Ministério Publico do Mato Grosso para atender a sua solicitagdo. Esse,
alias, juntamente com a propria substituicdo da nota técnica, é um dos motivos que
fundamentaram a agdo civil por improbidade administrativa. O parquet considera que as
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requeridas omitiram informagoes técnicas e apresentaram documento adulterado ao
Ministério Publico (pe¢a 57, p. 14).

17. Em uma reunido realizada em 21/11/2011, no Demob, com a presenca da
Diretora do Departamento, da Gerente de Projetos e de boa parte dos analistas de
infraestrutura do orgdo, cujo audio encontra-se juntado aos autos, Luiza Vianna e
Cristina Soja expressaram as razoes que, segundo elas, motivaram a troca da nota
técnica, dentre as quais a discorddncia com o posicionamento do analista Higor Guerra e
o fato de elas serem as responsaveis pelas decisoes da Diretoria (pegca 57, p. 16-17).

18. Tais ocorréncias chegaram ao conhecimento da midia, a qual publicou uma
seérie de reportagens sobre o assunto, inclusive trechos de dudio da reunido ocorrida no
Demob (pega 57, p. 32-41).

19. Em 29/11/2011, o Ministro das Cidades designou comissdo de sindicancia para
apurar a ocorréncia de possivel ilicito funcional no ambito do processo administrativo em
questdo (peca 57, p. 72; p. 155-192).

20. A comissdo organizou seu trabalho de modo a elucidar, dentre outros, os
seguintes topicos que interessam a esta instrug¢do (pegca 57, p. 185): (i) a possivel
ocorréncia de ingeréncias politicas nas manifestacoes técnicas do Demob por ocasido da
assinatura do termo aditivo a matriz de responsabilidades; (ii) o procedimento de
autuagdo, instru¢do, manuseio e fluxo de documentos, e as supostas irregularidades que
dai emergiram.

21. Quanto ao primeiro ponto, a comissdo reputou que a altera¢do da matriz de
responsabilidades, com a consequente substituicio do BRT pelo VLT em Cuiabd, nao
reflete irregularidade, assentando sua conclusdo na legitimidade municipal para
apresentar projetos de mobilidade urbana,; na apreciagdo técnica do Gecopa como orgao
de assessoramento do Comité Gestor da Copa, a quem compete, na esfera do Governo
Federal, deliberar pela aceitagdo da proposta; na assinatura do termo aditivo a matriz de
responsabilidades em consonancia com o entendimento técnico da Diretora de Mobilidade
Urbana e representante do Ministério das Cidades no Gecopa, a servidora Luiza Vianna,
que manifestou e justificou nos autos sua posi¢do favoravel a proposta de alteragdo da
matriz; e na declaragdo desta, bem como do Chefe de Gabinete do Ministro e do
Secretario Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, negando qualquer ingeréncia
nas conclusoes de ordem técnica (peca 57, p. 185-186).

22. Em relagdo ao segundo ponto, relativo a autuagdo de documentos e tramita¢do
de expedientes internos da Semob, a comissdo reuniu indicios de ilicito funcional, em tese
perpetrado pelas servidoras Luiza Vianna e Cristina Soja, devido a substituicdo da nota
técnica de lavra do analista Higor Guerra, suprimida do processo administrativo,
apontando possivel violagdo as normas gerais para utilizagdo dos servigos de protocolo
no ambito da Administracao Publica Federal, pelo que propos a instaurag¢do de pro cesso
administrativo disciplinar (pe¢a 57, p. 187-188).

23. O processo administrativo disciplinar instaurado - 00190.018740/2012-54 —
(peca 85, p. 56-62) concluiu que:

a) houve descumprimento de normas legais e regulamentares, uma vez que a
troca das notas ndo ocorreu nos termos da Portaria 5 do MPOG;,

b) ndo ficou demonstrada ma-fé das servidoras nem indicio de valimento do
cargo;
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c) os atos das servidoras ndo teriam causado prejuizo ao erdrio, pois a
decisdo de troca de modal foi tomada em conjunto por diversas pastas e em data anterior
a substituicdo da nota,

d) a nota técnica original ndo era a posi¢do final do Demob.

24. Paralelamente, em 24/11/2011, o Ministéerio Publico Federal instaurou
Procedimento Preparatorio para apurar o caso, o qual resultou na agdo civil por ato de
improbidade administrativa que inaugura este feito, impetrada em junho de 2012 (pe¢a 57,
p. 2). A referida agdo foi admitida em 9/8/2012 pelo Juiz Federal da 5° Vara, por
considerar que existem indicios a justificar o seu processamento (peca 63, p. 76-94).

25. Por derradeiro, cabe atualizar os dados relativos aos desembolsos do
financiamento para a obra do VLT de Cuiabda. Segundo informagoes enviadas
periodicamente pela Caixa a esta unidade técnica, até setembro/2014 foram
desembolsados R$ 297,33 milhdes, montante que corresponde a 70,2% do total
financiado.

Historico do processo

26. O Ministro-Relator, consoante despacho de pe¢a 2, considerando que as
informagoes apresentadas poderiam impactar na apreciagdo da regularidade da operagdo
de financiamento da Caixa Econémica Federal com o Governo do Mato Grosso,
determinou a entdo 2“Secex a autuagdo de processo de representagdo para aprecia¢do da
materia.

27. Em atendimento a decisao do Ministro-Relator, promoveu-se diligéncia junto ao
Estado do Mato Grosso para que, por intermédio de seu Secretario Extraordinario da
Copa do Mundo, se pronunciasse a respeito da viabilidade de conclusdo do VLT antes do
inicio do evento, e também junto a Caixa, para que informasse a situa¢do da opera¢do de
financiamento das obras desse empreendimento (pegas 10-22).

28. Adicionalmente, realizou-se inspe¢do in loco com o objetivo de verificar os
procedimentos relacionados a liberagdo do primeiro desembolso do contrato do VLT de
Cuiabd, na qual foram colhidas informagoes junto a Caixa, a Secretaria Extraordindria da
Copa do Estado de Mato Grosso (Secopa-MT) e a Auditoria-Geral do Estado (pegas 23-
31).

29. A andlise empreendida pela 2“ Secex teve por escopo o exame do mérito da
representacdo quanto a atua¢do da Caixa na verificagdo das condi¢oes para a realizag¢do
dos desembolsos relacionados a obra do VLT, conforme diretriz estabelecida no item 9.2
do Acorddo 678/2010-TCU-Plenario, que pautou toda a atuagdo da Secretaria nas obras
da Copa. Apos os exames, foi constatado que a Caixa ainda ndo havia transferido
qualquer valor, em razdo de pendéncias no cumprimento de obriga¢oes por parte do
Estado (peca 29, p. 4).

30. Sendo assim, submeteu-se proposta conclusiva ao Relator sustentando que a
Caixa teria agido em consonancia com o contrato firmado com o Estado do Mato Grosso,
com o regulamento do Programa Pro-Transporte, bem como com os seus normativos
internos, ndo incorrendo em qualquer irregularidade ou impropriedade a motivar a
atuagdo desta Corte de Contas (pegas 29-31).

31. O Relator, entdo, submeteu os autos a apreciagcdo do Tribunal e, em seu voto,
acompanhou o entendimento em relagdo a regularidade do contrato de financiamento.
Porém, ressaltou que as conclusoes da unidade instrutiva levaram em conta somente o que
seria exigido dos agentes da Caixa, sendo que os fatos trazidos na pega de representagdo
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também tratavam de outro aspecto, qual seja, a possivel pratica de ato com grave violag¢do
a norma legal ou regulamentar por parte das servidoras do Ministério das Cidades que
substituiram a Nota Técnica 123/2011/DeMob/SeMob no processo administrativo que
analisava a alteragdo do modal, passivel de enquadramento nas hipoteses de sangdo
estabelecidas no art. 58, Il ou no art. 60 da Lei 8.443/1992 (pega 39, p. 2).

32. Dessa forma, o Tribunal, por meio do Acordao 3.247/2012-TCU-Plenario, ao
tempo em que alertou o Governo do Mato Grosso sobre os riscos decorrentes da mora no
adimplemento dos requisitos de desembolso, determinou que se diligenciasse a
Procuradoria da Republica do Distrito Federal para a obtengdo de copia dos demais
documentos que acompanham a ag¢do de improbidade administrativa; tais elementos, no
entender do Relator, seriam necessdrios a apuragdo das condutas para eventual audiéncia
de servidores (peca 41).

33. A diligéncia foi promovida e o Ministério Publico Federal encaminhou copia
digitalizada integral do processo judicial por ato de improbidade administrativa que
tramita no Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, contendo todos os elementos
que embasaram a propositura da agdo (pegas 56 a 67, aléem do CD com itens ndo
digitalizaveis).

34. Tais elementos contemplam depoimentos dos envolvidos reduzidos a termo,
documentagcdo comprobatoria, normas internas, pegas produzidas pelos advogados das
partes, gravagdo de dudio de reunido e relatorio de sindicdancia investigativa conduzida no
ambito do Ministério das Cidades para apurar o caso.

35. A partir do exame dessa documentagdo (peca 68), a instrugdo realizada por esta
Secretaria ressaltou, inicialmente, que a atuacdo da esfera federal nas obras de
mobilidade urbana para a Copa 2014 limita-se a concessdo de financiamentos, em razdo
disso, caberia ao TCU o exame de regularidade das operagoes de crédito.

36. No caso concreto, o termo aditivo a matriz de responsabilidades que oficializou
a troca do modal em Cuiabd data de 28/9/2011, antes, portanto, de o processo
administrativo do Demob ter sido despachado de volta ao analista para mudanga do teor

da nota, em 06/10/2011, e antes da data provavel de elaborac¢do da nova nota técnica,
entre 14 e 26/10/2011.

37. A instrugdo da peca 68 explica que a Nota Técnica 123/2011/DeMob/SeMob,
tanto em sua versdo original como na modificada, ndo subsidiou formalmente a decisdo do
Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa) que aprovou a revisdo feita na
matriz de responsabilidades, pois, conforme concluiu a comissdo de sindicdncia, que
apurou os fatos aqui narrados, a decisdo do Gecopa foi adotada em consondncia com o
entendimento técnico do Demob e da representante do MCidades no grupo, a servidora
Luiza Vianna, bem assim com o posicionamento dos demais integrantes do grupo, haja
vista tratar-se de orgdo colegiado. Assim, o episodio da troca da nota técnica no processo
administrativo do Demob ndo impactou a regularidade do principal objeto das agoes de
controle do TCU nas obras de mobilidade para a Copa 2014, qual seja, o contrato de
financiamento firmado pela Caixa.

38. Referida instru¢do considerou, também, que diante da divergéncia de
entendimentos entre o analista que originalmente fez a nota, Higor Guerra, e as
dirigentes, Luiza Vianna e Cristina Soja, prevaleceu o posicionamento destas, fazendo
valer sua ascendéncia hierdarquica, uma vez que detinham fungoes que lhes conferiam a
prerrogativa de decidir em nome do Demob e em nome do proprio MCidades nas
deliberacoes do Gecopa, considerando o assento que a Sra. Luiza possuia no Grupo.
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Assim, a mencionada troca das notas ndo caracterizou um ato de gestdo, por ndo se tratar
de ato envolvendo a utilizagdo, arrecadagdo, guarda, gerenciamento ou administracdo de
bens e valores da Unido, capaz de atrair a jurisdicio do TCU. Ao contrario, denotou
possivel falha de conduta funcional e inobservancia de normas procedimentais internas
por parte das servidoras, de cardter disciplinar, ndo se enquadrando nas hipoteses de
multa previstas no art. 58 da LO/TCU.

39. Dessa forma, foi proposto conhecer esta representa¢do para, no meérito,
considera-la improcedente, uma vez que ndo restaram evidenciadas irregularidades no
contrato de financiamento firmado pela Caixa. Adicionalmente, propos-se informar ao
representante que a eventual inadequagdo da conduta funcional das servidoras do
MCidades no caso em tela refugia a competéncia desta Corte de Contas, devendo ser
apurada no ambito administrativo interno ou do Poder Judiciario.

40. O Ministro-Relator discordou da conclusdo da unidade técnica (peg¢a 76), por
entender que o assunto remete a matéria pertinente a jurisdicdo desta Corte, pois envolve
parecer que pode impactar em financiamento de banco publico federal e abarcar a feitura
e atualizacdo da “matriz de responsabilidades”, documento produzido pelo Ministério do
Esporte em atendimento a determinagdo deste Tribunal e diuturnamente monitorada em
fiscalizagoes do TCU. Assim, a legalidade dos atos praticados nesse dmbito, a motivagdo
das decisoes e a constitui¢do dos processos, necessarios e fundamentais para viabiliza¢do
do controle, submetem-se a jurisdi¢do desta Corte de Contas.

41. Para o Ministro-Relator, a subtra¢do de documento do processo pode ser
enquadrada como infra¢do aos arts. 2°, 1V, e 22, paragrafos 1° e 4°, da Lei 9.784/1999,
bem como aos principios do controle, da lealdade processual, da documentagdo, da
motivagado e da moralidade, configurando ato praticado com grave infragdo a norma legal
e sujeitando-se a multa prevista no art. 58, Il, da LO/TCU.

42. O Ministro-Relator ponderou que (pega 76, p. 3):

“O processo deve materializar um historico fundamentado de atos e fatos, baseados em
verdades que, ao final, serdo a propria motivacdo do deslinde final para o qual foi
criado. Nesse pensamento, levando em conta que a motivagdo constitui-se elemento
essencial para a validade do ato (art. 50 da Lei 9.784/1999), a omissdo de informagoes
Jja constituidas no processo pode contaminar todos os atos subsequentes; e dai a sua
gravidade — pelo menos em potencial

13. A apresentagdo de justificativas diversas, em outro parecer, desassociadas das
contraposicoes omitidas, aléem da macula ao principio da lealdade processual, riscam a
propria moralidade e a diligéncia esperadas de um servidor publico. Nesse tom, mais
uma vez, ndo creio que tenha havido, unicamente, a omissdo de uma filigrana
normativa, mas a quebra do espirito fundamental da Lei do Processo Administrativo.
Em verdade, a subtragdo de documento avilta o principio do controle, ao ocultar
informagoes essenciais ao exame das condutas, em seu viés de economicidade,
eficiéncia, eficdcia e efetividade. *

43. Assim, foi proferido o Acorddao 185/2014-TCU-Plenario (pe¢ca 75), com a
seguinte determinagdo:

“ 9.1. determinar, com base no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96), ex-Diretora
de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e Cristina Maria Soja (CPF
516.248.186-68), ex-Gerente de Projetos da mesma Pasta Ministerial, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razoes de justificativa para a subtracdo de
documento processual, com substituigdo por outro, com parecer contrario, cometida no
ambito de processo relacionado a revisao da matriz de responsabilidades no Estado do
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Mato Grosso, em desrespeito aos arts. 2°, inciso IV, e 22, §§ 1°e 4° da Lei 9.784/1 999,
bem como dos principios do controle, da lealdade processual da documentagdo, da
motivagdo e da moralidade, configurando ato praticado com grave infra¢do a norma
legal, sujeitando-as a multa prevista no art. 58, inciso 1I, da Lei 8.443/1992;

EXAME TECNICO

44. Em cumprimento ao Acorddo 185/2014-TCU-Plenario (pega 75), foi promovida
a audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina Maria Soja, por meio dos
oficios 34 e 35/2014-TCU/SecexFazenda (pecas 81 e 82), tendo as responsdveis
apresentado  suas razoes de justificativa por meio da Nota Informativa
3/2014/DeMOB/SeM OB/MCIDADES (pe¢a 85).

45. Inicialmente, observa-se que a audiéncia é um chamamento pessoal, ou seja,
feito as pessoas dos responsaveis e ndo ao orgdao em que trabalham. Dessa forma, a Nota
Informativa apresentada, embora subscrita pelas responsaveis chamadas em audiéncia,
ndo seria o documento mais apropriado para apresentacdo das razoes de justificativa,
uma vez que formaliza a resposta de uma unidade e ndo propriamente de suas servidoras.

46. No entanto, uma vez que esta Corte se rege pela busca da verdade material e

pelo principio do formalismo moderado, recebem-se as informagoes contidas na Nota
Informativa (NT) 3/2014/DeM OB/SeM OB/MCIDADES como razoes de justificativas das
Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina Maria Soja (peg¢a 85).

Razoes de justificativas (peca 85):

47. Em suas razoes, as responsaveis ndo negam a substituicdo da Nota Técnica
123/2011 por outra de igual numeragdo, apenas informam as razoes que as levaram a tal
ato.

48. Inicialmente, relatam que a NT 123/2011 ndo tinha como objetivo aprovar a
troca de modal, mas tinha por finalidade apreciar os estudos que fundamentaram a
decisdo do Governo do Estado do Mato Grosso para a implementagdo do VLT.

49. Informaram que a revisdo da nota técnica foi por elas efetuada em virtude de
razoes técnicas e administrativas, pois discordavam da opinido exarada pelo analista de
infraestrutura. Além disso, destacaram, entre outras coisas, que:

a) o entendimento inicial foi especificamente do analista, uma vez que a nota
ndo foi apreciada pelo Secretario Nacional quando de sua elaboragdo;

b) o analista entendia que o Governo do Mato Grosso ndo tinha apresentado
estudos suficientes para que o Governo Federal apoiasse a escolha de troca de modal,
porém a direcdo e a geréncia do Demob ndo concordaram com isso, pois entendiam que o
estudo apresentava as argumentagoes que levaram o Governo Estadual a optar pelo VLT.
Além disso, o papel do Governo Federal na revisdo da matriz era apoiar ou ndo a
proposta de troca de modal, o que foi autorizado pelo CGCOPA e essa decisdo nunca
esteve a cargo da Semob;

¢) o analista considerava que o Governo do Estado tinha duvidas sobre o
modal que queria implantar. A geréncia e a diretoria também ndo concordaram com essa
colocagdo, pois entendiam que o Governo Estadual ndo tinha duvidas, queria construir o
VLT;

d) com relag¢do ao prazo para conclusdo da obra também houve divergéncia de
entendimento com o analista de infraestrutura, pois a diretoria entendia que ndo havia
como afirmar que a obra ndo ficaria pronta para a Copa de 2014, considerando que, a
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época, faltavam 32 meses para o evento.

50. Essas e outras divergéncias apontadas pelas responsaveis em suas razoes
levaram-nas a revisar a nota técnica feita inicialmente pelo analista. Para refor¢ar suas
razoes, juntaram aos autos a nota que foi substituida, contendo todas as anotagoes
referentes as divergéncias que havia (pe¢a 85, p. 14-50). Dessa forma, uma vez que a
abertura do processo havia sido solicitada pelo proprio Demob, ndo tendo saido
fisicamente do departamento, aléem de que a nota técnica e as informagoes apresentadas
pelo Governo Estadual eram as unicas pegas do processo, optou-se pela substituicdo da
nota pela revisada.

S1. As responsaveis salientaram que ndo houve, em nenhum momento, a intengdo de
ocultar a revisdo ou qualquer ato por elas praticado. A revisdo foi discutida com o
analista de forma ampla, realizada e assinada pelas responsaveis. Também foram
encaminhadas copias das duas versoes ao entdo Secretario Nacional para apreciagdo, por
meio de memorando. Além disso, foram prestados todos os esclarecimentos ao Ministério
Publico, a Comissdo de Sindicancia do Ministério das Cidades, a Controladoria Geral da
Unido no processo administrativo PAD, a Justica Federal e a Policia Federal.

52. Informaram que todo o ocorrido, bem como a institui¢do de diversos processos
contra as servidoras, gerou um periodo de discussdo quanto a forma de registrar a
opinido dos analistas e da chefia quando ocorressem divergéncias técnicas, tendo sido
estabelecido um procedimento acordado entre todos do departamento e registrado por
meio de uma comunicagdo interna (peg¢a 83, p. 64-72).

53. Esclareceram que, a época dos fatos, antes da definicio do referido
procedimento, havia o entendimento na diretoria de que notas técnicas representavam a
manifesta¢do do departamento, ou seja, da instituigdo.

54. Acrescentaram que a comissdo do processo administrativo disciplinar PAD
00190.018740/2012-54, que investigou as agoes aqui descritas, concluiu que (pega 83, p.
56-60):

a) houve descumprimento de normas legais e regulamentares (art. 116, Ill, da
Lei 8.112/1990), uma vez que ndo foi observada a Portaria 5 do MPOG acerca da
substituicdo da nota;

b) ndo ficou demonstrada md-fé das acusadas, inexistindo indicios de
valimento do cargo;

¢) os atos das servidoras ndo teriam causado prejuizo ao erario;

d) a decisdo de troca de modal foi tomada em conjunto por diversas pastas em
momento anterior a substituicdo da nota técnica: Ministério dos Esportes, Governo do
Estado do Mato Grosso e Prefeitura Municipal de Cuiaba;

e) a nota técnica original ndo era a posigdo final do Demob.
55. Tais conclusoes levaram a aplicagdo da pena de adverténcias as servidoras.

56. Quanto ao processo que tramita na Justica Federal (27595-
71.2012.4.01.3400/DF), por ato de improbidade administrativa, informaram que a
Desembargadora Federal concedeu o efeito suspensivo e as servidoras estdo no posto de
trabalho do MCidades. Em seu despacho, a Desembargadora considerou que “o caso
concreto denota tdo somente uma hipotese de revisdo de ato administrativo pela
autoridade superior competente, fato que encontra respaldo no poder hierarquico que é
inerente a Administracdo Publica” (peg¢a 85, p. 74).
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57. Quanto ao processo referente a ag¢do penal 52085-26.2013.4.01.3400, que se
encontra em andamento na 12° Vara — Se¢dao Judiciaria do DF, movida pelo Ministério
Publico Federal, informaram que o proprio Ministério apresentou proposta de suspensao
condicional do processo, conforme art. 89 da Lei 9.099/1995.

Analise das razoes:

58. As responsaveis foram chamadas em audiéncia para apresentarem suas razoes
acerca da subtracdo de documento processual, com substitui¢do por outro, com parecer
contrario, cometida no ambito de processo relacionado a revisdo da matriz de
responsabilidades no estado do Mato Grosso, em desrespeito aos arts. 2°, IV, e 22,
paragrafos 1° e 4° da Lei 9.874/1999; e aos principios do controle, da lealdade
processual, da documentagdo, da motivagdo e da moralidade.

59. As razoes trazidas pelas responsaveis ndo trouxeram novas informagoes quanto
aos fatos apurados nos autos e em nenhum momento houve a negativa com rela¢do a
substitui¢do das notas técnicas. Dessa forma, ndo ha controvérsia quanto aos seguintes
fatos:

a) a NT 123/2011 foi feita inicialmente pelo analista Higor de Oliveira
Guerra, em 8/8/2011 (peca 835, p. 48), ndo havendo nesse momento o de acordo da
Diretora do Demob, Sra. Luiza Gomide;

b) essa mesma nota foi substituida por outra, de igual numerag¢do e com o
mesmo numero de pdginas, dessa vez assinada por Cristina Maria Soja e datada de
8/9/2011 (pega 57, p. 310), apesar de constar a informagdo na peca 85, p. 48, de que essa
nova nota foi concluida no final de outubro e que a data em setembro foi escolhida por ter
sido o periodo em que se iniciou a discussdo de sua revisdo, “uma escolha sem pensar
muito”.

60. Para justificar essa conduta de trocar uma pega por outra com igual
numeragdo, alegaram que: i) a primeira nota, feita pelo analista, por ndo ter o “de
acordo” da diretoria ndo representava o posicionamento final do Demob ou da Semob; ii)
ndo havia no MCidades um procedimento para elaboragdo de nota técnica, iii) o processo
administrativo 80000.036719/2011-89, no qual constava a referida nota, havia sido
formado pelo Demob, ndo havia saido do departamento naquele periodo, sendo a NT
123/2011 a unica pega do processo, além do documento entregue pelo Governo do Mato
Grosso, razdo pela qual optou-se pela substituicdo da nota pela sua revisdo.

61. Para se entender melhor a importdncia dessa Nota no processo, sera feito um
resumo dos fatos que ocorreram para a aprovag¢do da modificagdo da matriz de
responsabilidades.

62. Durante o processo de revisao da matriz, o Governo do Estado do Mato Grosso
encaminhou ao Demob estudos justificando sua inten¢do de alterar o modal proposto para
a cidade de Cuiabd, desistindo do BRT para implantar o sistema de VLT. Tais estudos
foram autuados no Demob no bojo do processo administrativo 80000.036719/2011-89
(pegca 57, p. 8; p. 175-176). Ao Demob ndo caberia a aprovagdo da troca de modal, mas
apenas avaliar a possibilidade da proposta feita pelo Estado, servindo de subsidio para a
decisdo de revisao da matriz que seria tomada pelo Gecopa, ressaltando que a opinido
exarada pelo Demob ndo vincularia essa decisao.

63. Em razdo disso, foi preparada pelo analista Higor Guerra a NT 123/2011, em
8/8/2011 que, em tese, serviria de subsidio para a revisdo da matriz. Entretanto, segundo
informacgoes prestadas nos autos tanto pelas proprias responsdveis quanto pela apura¢do
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da comissdo de sindicancia que avaliou suas condutas (peca 57, p. 187, item 6.5), o
processo administrativo 80000.036719/2011-89 nao saiu fisicamente do Demob, durante o
periodo em que os fatos ocorreram.

64. Dessa forma, conclui-se que a aprovagdo da matriz de responsabilidades, que
ocorreu efetivamente com a Resolu¢do Gecopa 2, de 11/10/2011, ndo se utilizou das
andlises feitas pelo Sr. Higor na NT 123/2011, apesar de esta ainda ndo ter sido
substituida, a época, pela nota feita pela Sra. Cristina. Nem se utilizou da andlise feita na
NT revisada, pois, segundo informagado do proprio Ministério Publico Federal (pega 1, p.
10), a substituicdo da referida NT 123/2011 ocorreu em ‘“‘data incerta entre os dias 14 e
26 de outubro de 20117, ou seja, em data posterior a decisdo tomada pelo Gecopa.

65. A comissdo de sindicancia apurou que a decisdo do Gecopa foi adotada em
consondncia com o entendimento técnico da representante suplente do MCidades no
grupo, Sra. Luiza Vianna, bem como pelo posicionamento dos demais integrantes do
grupo (peca 57, p. 185-6).

66. Assim, ndo ha um nexo entre a NT 123/2011 e o teor do que foi aprovado na
matriz de responsabilidades. De igual forma, a conduta das servidoras Luiza Vianna e
Cristina Soja no que diz respeito a substituicdio da NT 123/2011 ndo impacta a
regularidade do contrato de financiamento realizado entre Caixa e o Estado do Mato
Grosso para implementagdo do VLT, o qual, como ja apurado neste processo, foi feito em
consondncia com o regulamento do Programa Pro-Transporte, com os normativos
internos da Caixa, ndo havendo qualquer irregularidade ou impropriedade que motive a
atuagdo desta Corte de Contas (pegas 29, p. 6-7).

67. Superada essa questdo do impacto, passa-se a analisar estritamente a conduta
das servidoras no ambito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, que é o
cerne da audiéncia determinada pelo Acorddo 185/2014-TCU-Plenario.

68. As obras de mobilidade urbana no ambito da Copa foram realizadas por meio
do Programa Pro-Transporte, cujo gestor da aplicagdo é o MCidades, estando entre suas
atribui¢oes estabelecer os critérios, procedimentos e pardmetros basicos para andlise,
selegdo, contratag¢do, acompanhamento e avalia¢do dos projetos a serem financiados pelo
Programa, cabendo a Semob, diretamente subordinada ao MCidades, “formular, propor,
acompanhar e avaliar a Politica Nacional da Mobilidade Urbana, bem como os
instrumentos necessarios a sua implementagdo” (peca 57, p. 122).

69. Em razdo disso, foi que, ao pleitear a mudanga de modal, o Governo do Mato
Grosso entregou os seus estudos para serem apreciados pelo MCidades, no tocante a
viabilidade da proposta. Esperava-se, entdo, que o processo administrativo formado
dentro do Demob para apreciag¢do dos estudos fornecidos pelo Governo do Mato Grosso
servisse de subsidio para a aprovagdo da troca do modal, o que ndo ocorreu, uma vez que
este ndo saiu de dentro do Departamento.

70. Somente apos a aprovagdo da nova matriz foi revista a NT 123/11 e, embora
essa revisdo tenha ocorrido no final de outubro, a nova nota foi datada de 8/9/2011 (pega
57, p. 310), fazendo parecer que havia sido elaborada antes da aprovac¢do do Gecopa e
que teria servido de subsidio para tal, prejudicando eventual andlise posterior dos fatos
pelos orgaos de controle e induzindo a conclusoes equivocadas. Como observado pelo
Ministro Valmir Campelo (pe¢a 76, p. 2-3), a constitui¢do do processo administrativo e
suas formalidades ‘“visam historiar os fatos que ensejaram os atos do administrador,
fornecendo subsidio a terceiros e a sociedade, tanto da motiva¢do que direcionou suas
decisoes — todas convergentes para um fim publico — como da legalidade das trilhas
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tomadas para alcanga-la.”

71. No presente caso, se nao fosse a noticia ter vindo a publico (pegca 57, p. 32-41)
por meio da midia, ainda se teria a ideia de que todo o processo de aprovagdo de revisdo
da matriz, no tocante ao Estado do Mato Grosso, havia sido feito com base na NT 123/11
elaborada pela Sra. Cristina Soja, prejudicando assim a transparéncia do processo e
ferindo os principios do controle e da lealdade processual.

72. Conforme o processo administrativo disciplinar instaurado para apurar a
conduta das responsaveis, houve também um descumprimento de normas legais e
regulamentares, uma vez que a troca das notas ndao ocorreu nos termos da Portaria 5 do
MPOG, que prevé a elaboragcdao de um termo de desentranhamento para retirar pe¢a do
processo (peg¢a 835, p. 56).

73. Essa Portaria era de conhecimento das responsdveis a época dos fatos, porém,
havia o questionamento se a NT feita pelo Sr. Higor representava o posicionamento final
do Demob, uma vez que ainda ndo tinha sido apreciada pelo Secretario Nacional do
Semob.

74. A propria comissdo de sindicdncia identificou que o processo de instrugdo,
manuseio e tramitagdo de processos no ambito do Demob era “extremamente falho, tendo
sido constatada a auséncia de normas que disciplinem a aprovag¢do de uma nota técnica
pela diretora do departamento, bem como sua inser¢do nos processos e sua tramita¢do,
interna e externa” (peca 57, p. 188). Para minimizar essas falhas, posteriormente, foi
elaborado um documento com os procedimentos que deveriam ser feitos dentro do
departamento acerca da emissdo e aprovagao de notas técnicas (peca 85, p. 66-72).

75. Diante disso, é razoadvel dizer que a conduta de substitui¢cdo das notas ndo foi
praticada com mad-fé, ndo so pela falta de normas, mas também porque as servidoras que
desentranharam a pega original e assinaram o documento que prevaleceu no processo
como parecer do Demob detinham prerrogativa funcional para tomar decisoes em nome
do orgdo, além de possuirem formag¢do académica e experiéncia profissional compativeis
com o teor da nota técnica (peg¢a 57, p. 177-179).

76. No entanto, o mesmo ndo se pode dizer acerca da data colocada na nota
produzida pela Sra. Cristina, que induz a pensar que foi produzida antes da decisdo do
Gecopa de revisdo da matriz de responsabilidades. Quanto a esse ponto, hd a informacdo
de que a data foi colocada “sem pensar muito” (peg¢a 83, p. 48). Mas o certo é que a nota
foi feita pela Sra. Cristina com o “de acordo” da Sra. Luiza, colocada no processo em
uma ordem cronologica equivocada e, dessa forma, encaminhada copia do processo ao
Ministério Publico, dando a impressdo de que o processo de aprovagdo da matriz teve
como subsidio tal nota e dificultando a andlise da legalidade das trilhas tomadas para
adog¢do da decisdo do Gecopa pelos orgdos de controle.

77. Nesse ponto, ndo ha como caracterizar a boa-fé na conduta das responsaveis,
uma vez que fere diretamente o art. 22, §1° da Lei 9.874/1999 que diz que “os atos do
processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel”; norma de conhecimento de toda a
Administragdo Publica, principalmente de quem ocupa cargos de direg¢do e de geréncia,
como ¢é o caso das responsaveis. Alem disso, a conduta das responsaveis também feriu o
art. 2°, 1V, da Lei 9.874/199, e os principios da transparéncia, do controle e da lealdade
processual, também conhecidos de toda a Administragao.

78. Dessa forma, tendo em vista os cargos ocupados pelas responsaveis, bem como
a sua capacitagdo profissional ndo ha como presumir que ndo tinham consciéncia da
12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52154726.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.080/2012-6

ilicitude do ato que praticaram, afastando a possibilidade de boa-fé, pois o que se espera
de quem ocupa tais fungoes e possui tal nivel de capacitagdo é que cumpram com as
normas e os principios que regem a Administragcdo Publica, o que significaria, no caso
concreto, ter colocado a data final de produc¢do da nota de forma correta, de modo que os
orgaos de controle, ao averiguar a legalidade da trilha percorrida para aprovagdo da
nova matriz, pudessem entender a influéncia que tal nota teve na decisdo tomada pelo
Gecopa.

79. Como atenuante para o caso, observa-se o fato de que, efetivamente, tal nota
ndo teve influéncia sobre a decisdo de aprovag¢do da nova matriz de responsabilidades,
conforme descrito nos itens 65 e 66, de sorte que a ilicitude da conduta das responsaveis
ndo contaminou essa tomada de decisdo e, consequentemente, nao atingiu o contrato de
financiamento realizado entre a Caixa e o Estado do Mato Grosso.

Responsabilizagao:

80. Por todo o exposto, propoem-se que sejam rejeitadas as razoes de justificativas
das responsaveis, uma vez que os argumentos apresentados ndo foram suficientes para
afastar a ilicitude da conduta de Luiza Gomide de Faria Vianna (Diretora do Demob,
CPF 147.827.309-96) e Cristina Maria Soja (Gerente de Projetos, CPF 516.248.186-68),
caracterizada pela substituicdo da NT 123/2011, no dmbito do processo administrativo
80000.036719/2011-89, por outra nota de igual numerag¢do e numero de paginas,
preparada pela Sra. Cristina e com o “de acordo” da Sra. Luiza, com uma data que faz
parecer ter sido elaborada antes da decisio de aprovag¢do da nova matriz de
responsabilidades (itens 76-79).

81. Quanto ao nexo de causalidade, verificou-se que a conduta das responsdveis
provocou a violagdo da integridade do processo administrativo, com prejuizo ao controle
dos motivos que fundamentaram a revisdo da matriz de responsabilidades da Copa.

82. Observa-se, contudo, que é possivel reconhecer a boa-fé das responsaveis no
simples ato de substitui¢cdo das notas (item 75), uma vez que o processo de instrugdo,
manuseio e tramita¢do de processos no ambito do Demob era falho, diante da auséncia de
normas que disciplinassem a aprovagdo de nota técnica pela diretora do departamento, e
também porque as servidoras que desentranharam a pega original e assinaram a nova
nota que prevaleceu no processo detinham prerrogativa funcional para tomar decisoes em
nome do orgdo, além de possuirem formagdo académica e experiéncia profissional
combativeis com o teor da nota técnica.

83. No entanto, ndo foi possivel vislumbrar boa-fé das responsaveis quando, na nota
produzida pela Sra. Cristina, com o “de acordo” da Sra. Luiza, foi colocada uma data
anterior a de sua elaboragdo, dando a impressdo de que havia sido feita em um momento
anterior a decisdo do Gecopa, dificultando a andlise da legalidade das trilhas tomadas
para adogdo dessa decisdao pelos orgdos de controle. Tal conduta fere diretamente os arts.
2°1V, e 22, §1° da Lei 9.874/1999, bem como os principios da transparéncia, do controle
e da lealdade processual; normas de conhecimento de toda a Administra¢do Publica,
especialmente de quem ocupa cargos de dire¢do e de geréncia, como é o caso das
responsaveis (itens 76 a 78).

84. Apesar da atenuante de que a NT 123/2011, quer seja a primeira ou a segunda,
ndo influenciou a decisao de aprovagdo da matriz de responsabilidades, entende-se que,
diante da auséncia de boa-fé na conduta das responsaveis, que provocou a violagdo da
integridade do processo, ficou caracterizada grave infragcdo a norma legal, razdo pela
qual, propoe-se também a aplica¢do da multa no art. 58, II, da Lei 8.443/1992.
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CONCLUSAO
85. Examinou-se expediente encaminhado pela Procuradoria da Republica no

Distrito Federal, em que se comunica acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa impetrada contra Luiza Gomide de Faria Viana e Cristina Maria Soja,
respectivamente, diretora de mobilidade urbana e gerente de projetos no Ministério das
Cidades, por terem subtraido uma nota técnica do processo administrativo
80000.036719/2011-89, no qual se apreciava proposta do Governo do Estado do Mato
Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na matriz de responsabilidades
para a Copa de 2014 na cidade de Cuiabd, de Bus Rapid Transit (BRT) para Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT). No lugar da nota técnica subtraida, as servidoras inseriram outra,
produzida por ambas, com a mesma numeragdo, mas com conteudo distinto.

86. Considerando que as informagoes apresentadas poderiam impactar na
apreciagdo da regularidade da operacgado de financiamento da Caixa Economica Federal
com o Governo do Mato Grosso, realizou-se, inicialmente, inspe¢do com o objetivo de
apurar a atuag¢do da Caixa nessa opera¢do, concluindo que esta teria agido em
consondncia com o contrato de financiamento firmado, com o regulamento do Programa
Pro-Transporte e com os seus normativos internos, ndo incorrendo em qualquer
irregularidade ou impropriedade a motivar a atuacdo desta Corte de Contas (pegas 29-
31). O Relator, em seu voto, acompanhou o entendimento em relagdo a regularidade do
contrato de financiamento (peca 39, p. 1).

87. Superada essa etapa, foram chamadas em audiéncia Luiza Gomide de Faria
Vianna e Cristina Maria Soja a fim de que apresentassem suas razoes acerca da subtragdo
de documento processual, com substituicdo por outro, com parecer contrario, cometida no
ambito do processo administrativo 80000.036719/2011-89.

88. Os argumentos apresentados pelas responsaveis ndo foram suficientes para
afastar a ilicitude de sua conduta, caracterizada pela substituicdo da NT 123/2011, no
ambito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, por outra nota de igual
numerag¢do e numero de paginas, preparada pela Sra. Cristina e com o “de acordo” da
Sra. Luiza, com uma data que faz parecer ter sido elaborada antes da decisdo de
aprovag¢do da nova matriz de responsabilidades (itens 70-71).

89. Analisada a boa-fé das responsaveis, concluiu-se que, no tocante ao simples ato
de substituicdo das notas, ndo ficou caracterizada ma-fé, uma vez que o processo de
instrugdo, manuseio e tramitag¢do de processos no dmbito do Demob era falho, ndo
havendo normas que disciplinassem a aprovagdo de nota técnica pela diretora do
departamento, e também porque as servidoras que desentranharam a pega original e
assinaram a nova nota que prevaleceu no processo detinham prerrogativa funcional para
tomar decisoes em nome do orgdo, além de possuirem formagdo académica e experiéncia
profissional combativeis com o teor da nota técnica.(itens 73 a 75).

90. No entanto, ndo foi possivel vislumbrar a boa-fé das responsaveis quando, na
nota produzida pela Sra. Cristina, com o “de acordo” da Sra. Luiza, foi colocada uma
data anterior a de sua elaboragdo, dando a impressdo de que havia sido feita em um
momento anterior a decisdo do Gecopa, dificultando a analise da legalidade das trilhas
tomadas para adog¢do dessa decisdo pelos orgdos de controle. Tal conduta fere
diretamente os arts. 2°, IV, e 22, §1° da Lei 9.874/1999, bem como os principios da
transparéncia, do controle e da lealdade processual; normas de conhecimento de toda a
Administragdo Publica, especialmente de quem ocupa cargos de dire¢do e de geréncia,
como ¢é o caso das responsaveis (itens 76 a 78).
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91. Diante do exposto e considerando que ndo restaram evidenciadas
irregularidades no contrato de financiamento firmado pela Caixa, propoe-se conhecer da
presente representa¢do para, no merito, considerd-la parcialmente procedente, rejeitando-
se as razoes de justificativas apresentadas por Luiza Gomide de Faria Vianna e Cristina
Maria Soja. Diante dos fatos apurados, propoe-se também a aplicagdo de multa, nos
termos do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, uma vez que o ato praticado pelas responsaveis
pode ser configurado como grave infra¢do a normal legal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

92. Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a
apuragdo dos fatos apresentados com a aplicagdo de multa aos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

93. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, para posterior
envio ao gabinete do relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, por intermédio da
Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste
(Coinfra), em observancia ao § 1°do art. 5°da Portaria-Segecex 9/2013, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considerda-la parcialmente procedente, uma vez que ndo foram
identificadas irregularidades no contrato de financiamento firmado entre a Caixa
Econoémica Federal e o Estado do Mato Grosso para a construgdo do VLT de Cuiaba, mas
restou comprovada a conduta irregular imputada as servidoras Luiza Gomide de Faria
Vianna e Cristina Maria Soja;

b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas por Luiza Gomide de Faria
Vianna e Cristina Maria Soja, uma vez comprovada a conduta irregular das responsaveis,
caracterizada pela substituicdo da NT 123/2011, no ambito do processo administrativo
80000.036719/2011-89, por outra nota de igual numeragdo e numero de paginas, com
uma data que faz parecer ter sido elaborada antes da decisdo de aprovac¢do da nova
matriz de responsabilidades, ferindo os arts. 2°, 1V, e 22, § 1°, da Lei 9.784/1999, bem

como os principios da transparéncia, do controle e da lealdade processual;

¢) aplicar as Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96),
diretora do Departamento de Mobilidade Urbano) e Cristina Maria Soja (CPF
516.248.186-68, gerente de projetos do Departamento de Mobilidade Urbano),
individualmente, a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das respectivas notificagoes, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo até a
dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

d) autorizar o desconto das dividas na remunera¢do das servidoras, observado
o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

f) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e
do voto que o fundamentarem:

f-1) ao representante, Procurador da Republica no Distrito Federal Paulo
Roberto Galvao de Carvalho, em referéncia ao Oficio 4.592/2012/PG/PRDF/MPF;
15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52154726.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.080/2012-6

f.2) ao Procurador da Republica em Mato Grosso e membro do Grupo de
Trabalho da Copa do Mundo de 2014, Rodrigo Golivio Pereira, em referéncia ao Oficio

PR/MT/247 24741/2012;
f.3) a Caixa Economica Federal;

f-4) ao Ministerio das Cidades;
g) apensar os presentes autos ao TC 010.765/2010-7, na forma do art. 36 da
Resolucdo- TCU 259/2014.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52154726.
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VOTO

Examina-se Representacdo oriunda de comunicacdo da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, acerca de possiveis irregularidades no processo administrativo 80000.036719/2011-
89, instaurado no ambito do Ministério das Cidades, no qual se apreciava proposta do Governo do
Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na matriz de
responsabilidades para a Copa de 2014, na cidade de Cuiabd, de Bus Rapid Transit (BRT) para
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Apds conhecer da Representacdo e determinar a realizacdo de diligéncias preliminares por
meio do Acérdiao 3.247/2012-Plenario, o Tribunal, ao acolher as razdes do entdo relator, Exmo.
Ministro Valmir Campelo, prolatou o Acordao 185/2014- Plendrio vazado nos seguintes termos:

“9.1. determinar, com base no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia das Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96), ex-Diretora de
Mobilidade Urbana do Ministerio das Cidades, e Cristina Maria Soja (CPF 516.248.186-
68), ex-Gerente de Projetos da mesma Pasta Ministerial, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razoes de justificativa para a subtra¢do de documento
processual, com substituicdo por outro, com parecer contrario, cometida no ambito de
processo relacionado a revisdo da matriz de responsabilidades no Estado do Mato
Grosso, em desrespeito aos arts. 2° inciso 1V, e 22, §§ 1° e 4°; da Lei 9.784/1999, bem
como dos principios do controle, da lealdade processual, da documentagdo, da motivagdo
e da moralidade, configurando ato praticado com grave infracio a norma legal,
sujeitando-as a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.2. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentam, ao representante, ao Ministério das Cidades e as Sras. Luiza Gomide de
Faria Vianna e Cristina Maria Soja.”

11

A Unido, por intermédio do Ministério do Esporte, o Estado do Mato Grosso € o Municipio
de Cuiaba/MT assinaram, em 13/1/2010, matriz de responsabilidades com o compromisso de executar
acoes necessarias a realizagdo da Copa do Mundo de 2014. As obras de mobilidade urbana previstas na
referida matriz seriam de responsabilidade do Governo Estadual, tendo a Unido oferecido a
possibilidade de financiamento dessas acdes junto a Caixa Econdmica Federal (peca 57, p. 5).

A versdo inicial da matriz de responsabilidades contemplava a realizagdo de obras de
mobilidade urbana em Cuiaba por meio da implantacdo de trechos de BRT — Bus Rapid Transit, com
valor orgado em R$ 481,2 milhdes, sendo R$ 454,7 milhdes oriundos de financiamento da Caixa por
meio do Programa Pro-Transporte, com recursos do FGTS, e R$ 26,5 milhdes assumidos como
contrapartida do Governo do Estado de Mato Grosso. Os prazos de conclusdo dos diversos trechos
seriam entre julho de 2010 e julho de 2012 (peca 57, p. 5; p. 83-85).

No primeiro semestre de 2011, o Governo Federal iniciou processo de revisdo da matriz de
responsabilidades, ocasido em que foiaberta possibilidade de reavaliagdo das propostas, desde que nao
houvesse aumento do valor do financiamento e fossem observados prazos compativeis como inicio da
Copa. Assim, eventuais aumentos de custos dos empreendimentos seriam arcados pelos proprios
proponentes na forma de aumento de contrapartida (pega 57, p. 7-8; p. 175- 176).

Durante o processo de revisao da matriz, o Governo do Estado do Mato Grosso
encaminhou ao Departamento de Mobilidade Urbana (DeMob) da Secretaria de Transporte e da
Mobilidade do Ministério das Cidades (Semob) estudos no intuito de justificar alteragdo do modal

1
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proposto para a cidade de Cuiaba, de BRT para o sistema de VLT — Veiculos Leves sobre Trilhos.
Esses estudos foram autuados no DeMob, constituindo processo administrativo 80000.036719/2011-89
(peca 57, p. 8; p. 175-176).

Em 28/7/2011, a entdo titular do DeMob, Luiza Gomide de Faria Vianna, encaminhou o
referido processo administrativo ao Analista de Infraestrutura Higor Guerra para emissdo de parecer
técnico. Por meio da Nota Técnica (NT) n° 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades, de 8/8/2011, o
analista manifestou-se desfavoravelmente a alteracdo do novo modal, tendo em vista a exiguidade de
prazos até a realizagdo da COPA e as deficiéncias nas estimativas de custos (pega 57, p. 8-9 e nota
técnica a pega 66, p. 81-96).

Posteriormente, Luiza Vianna Gomide repassou o processo a Gerente de Projetos do
Demob, Cristina Maria Soja (nomeada em 30/8/2011), mediante despacho com o seguinte teor:
“Considerando que a proposta foi alterada e aprovada, favor rever o processo”. Segundo o Ministério
Publico Federal, o teor do despacho demonstra que a proposta de revisdo da matriz ja teria sido
aprovada e, portanto, ‘fazia-se necessario falsear argumentos técnicos a posteriori para justificar a
prévia aprovagdo” (peca 57, p. 9-10 e despacho a pega 66, p. 100).

De fato, em 28/9/2011 (in DOU de 14/10/2011), a Unido, por intermédio do Ministério do
Esporte, o Governo do Estado do Mato Grosso e a Prefeitura de Cuiaba assinaram o termo aditivo a
matriz de responsabilidades que oficializou a troca do BRT para o VLT (peca 62, p. 80-85). O Grupo
Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), por sua vez, aprovou a revisdao da matriz em
11/10/2011, nos termos da Resolucdo Gecopa 2/2011. A alteragdo do modal ampliou os custos de
implantagdo da obra para R$ 1,2 bilhdo (na licitagdo, esse valor foi elevado para R$ 1,4 bilhdo). O
valor do financiamento da Caixa, contudo, foi mantido em R$ 454,7 milhdes (peca 62, p. 82).

Em 6/10/2011, Cristina Soja despachou o processo, que até entdo permanecera em sua
carga, de volta ao analista Higor Guerra, no intuito de a nota técnica por ele elaborada ser modificada
(peca 57, p. 10). De acordo com o depoimento prestado pelo analista ao inquérito promovido pelo
Ministério Publico Federal, suas superiores hierarquicas aduziram ser necessaria a modificagdo do
parecer técnico a fim de a posicao do o6rgdo estar “em sintonia com a decisdo do governo”, razao pela
qual “ndo poderia constar a discorddncia no processo” (pega 57, p. 73-77).

Por sua vez, as dirigentes Luiza Vianna e Cristina Soja sustentaram haver divergéncia entre
o entendimento da Diretoria do Departamento e a opinido expressa pelo analista informante, além de
questdes de estilo a serem aprimoradas, motivo pelo qual consideravam necessario revisar a nota
técnica (pega 57, p. 114-120 e 132-135).

Nesse interim, chegou ao DeMob requisicdo de informagdes do Ministério Publico do

Estado do Mato Grosso acerca do processo de analise da alteracdo do modal de Cuiaba (peca 57, p.
11).

Como o analista Higor Guerra recusou-se a modificar sua nota técnica, Luiza Vianna e
Cristina Soja resolveram produzir novo documento, expressando o posicionamento considerado
correto por ambas, € 0 inseriram no processo em substituicao a peca elaborada pelo analista. Essa nova
nota técnica apresenta a mesma numeracao da anterior e apresenta data retroativa de 8/9/2011, embora,
segundo o Ministério Publico, tenha sido produzida posteriormente, em data incerta entre os dias 14 e
26/10/2011 (pega 57, p. 11-12 e nota técnica a pega 67, p. 2-16).

Em 28/10/2011, uma copia do processo, ja com a nova nota técnica, foi encaminhada ao
Ministério Publico do Mato Grosso para atender a sua solicitacdo. Esse, alids, juntamente com a
propria substituicdo da nota técnica, foi um dos motivos que fundamentaram a agdo civil por
improbidade administrativa, originador da presente Representacdo. O parquet considera que as
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requeridas agentes omitiram informagdes técnicas e apresentaram documento adulterado ao Ministério
Publico (pega 57, p. 14).

Em uma reunido realizada em 21/11/2011, no DeMob, com a presenca da Diretora do
Departamento, da Gerente de Projetos e de boa parte dos analistas de infraestrutura do 6rgao, cujo
audio encontra-se juntado aos autos, Luiza Vianna e Cristina Soja expressaram as razdes que, segundo
elas, motivaram a troca da nota técnica, dentre as quais a discordincia com o posicionamento do

analista Higor Guerra ¢ o fato de elas serem as responsdveis pelas decisdes da Diretoria (pega 57,
p. 16-17).

Essas ocorréncias chegaram ao conhecimento da midia, a qual publicou uma série de

reportagens sobre o assunto, inclusive trechos de dudio da reunido ocorrida no Demob (pega 57, p. 32-
41).

Em 29/11/2011, o Ministro das Cidades designou comissdo de sindicdncia para apurar a

ocorréncia de possivel ilicito funcional no &mbito do processo administrativo em questao (peca 57, p.
72;p. 155-192).

A comissao organizou seu trabalho de modo a elucidar, dentre outros, os seguintes topicos
que interessaram a instrugdo inicial deste processo (pega 57, p. 185): (i) a possivel ocorréncia de
ingeréncias politicas nas manifestagdes técnicas do Demob por ocasido da assinatura do termo aditivo
a matriz de responsabilidades; (ii) o procedimento de autuacdo, instrucdo, manuseio e fluxo de
documentos, e as supostas irregularidades que dai emergiram.

Em relag¢do ao primeiro topico, a comissao sindicante reputou que a alteracdo da matriz de
responsabilidades, com a consequente substituicdo do BRT pelo VLT em Cuiab4, ndo reflete
irregularidade. Arrimou sua conclusdo nos seguintes pontos:

- legitimidade municipal para apresentar projetos de mobilidade urbana;

- apreciacao técnica do Gecopa como o0rgao de assessoramento do Comité Gestor da Copa,
a quem compete, na esfera do Governo Federal, deliberar pela aceitagdo da proposta;

- assinatura do termo aditivo & matriz de responsabilidades em consondncia com o
entendimento técnico da Diretora de Mobilidade Urbana e representante do Ministério das Cidades no
Gecopa, a servidora Luiza Vianna, que manifestou e justificou nos autos sua posicao favoravel a
proposta de alteragdo da matriz; e na declaracdo desta, bem como do Chefe de Gabinete do Ministro e
do Secretario Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana, negando qualquer ingeréncia nas
conclusdes de ordem técnica (peca 57, p. 185-186).

Quanto ao segundo todpico, relativo a autuagdo de documentos e tramitagdo de expedientes
internos da SeMob, a comissao reuniu indicios de ilicito funcional, em tese perpetrado pelas servidoras
Luiza Vianna e Cristina Soja, devido a substituigdo da nota técnica de lavra do analista Higor Guerra,
suprimida do processo administrativo, apontando possivel violagdo as normas gerais para utilizacao
dos servigos de protocolo no ambito da Administragdo Publica Federal. Assim, propds a instauragao de
processo administrativo disciplinar (pega 57, p. 187-188).

O processo administrativo disciplinar instaurado sob o n° 00190.018740/2012-54 (pega 85,
p. 56-62) concluiu que:

a) houve descumprimento de normas legais e regulamentares (art. 116, III, da Lei
8.112/1990), uma vez que ndo foi observada a Portaria 5, do MPOG, acerca da substitui¢do da nota;

b) ndo ficou demonstrada ma-f¢ das acusadas, inexistindo indicios de valimento do cargo;

c) os atos das servidoras ndo teriam causado prejuizo ao erario;
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d) a decisdo de troca de modal foi tomada em conjunto por diversas pastas em momento
anterior a substituicdo da nota técnica: Ministério dos Esportes, Governo do Estado do Mato Grosso e
Prefeitura Municipal de Cuiaba;

e) a nota técnica original ndo era a posicao final do DeMob.
As conclusdes do PAD levaram a aplicagdo da penalidade de adverténcias as servidoras.

Paralelamente, em 24/11/2011, o Ministério Publico Federal instaurou Procedimento
Preparatdrio para apurar o caso, o qual resultou na agdo civil por ato de improbidade administrativa
que inaugura este feito, impetrada em junho de 2012 (peca 57, p. 2). A referida a¢do foi admitida em
9/8/2012 pelo Juiz Federal da 5* Vara, por considerar que existem indicios a justificar o seu
processamento (peca 63, p. 76-94).

Por ultimo, dados atualizados da operacdo de financiamento da obra do VLT de Cuiaba,
enviados periodicamente pela Caixa a unidade técnica deste Tribunal, até setembro/2014, indicam o
desembolso de R$ 297,33 milhdes, montante que corresponde a 70,2% do total financiado.

I
Emsuas defesas, as justificantes alinham os seguintes argumentos:

- a Nota Técnica n° 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades ndo tinha por objetivo aprovar a
troca de modal de transporte urbano em Cuiab4, mas apreciar os estudos que fundamentaram a decisdo
do Governo do Estado do Mato Grosso para a implementagdo do VLT;

- adirecdo e a geréncia do Departamento de Mobilidade Urbana (DeMob) discordavam do
parecer externado pelo analista informante por entenderem que: os estudos apresentados pelo Governo
de Mato Grosso eram claros o suficiente para justificar a alteragdo do modal de transporte urbano de
BRT para o VLT; a época, ndo era possivel afirmar da impossibilidade de as obras ficarem prontas
para a Copa de 2014, pois faltavam 32 meses para o inicio do evento;

- adivergéncia técnica e administrativa entre o entendimento do corpo dirigente do DeMob
e a parecer do analista de infraestrutura, bem como o fato de Nota Técnica 123/2011 nao ter saido do
Departamento de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, levaram as responsaveis a decidir
pela substituicdo da nota técnica. Em reforco as suas razdes, juntaram aos autos a nota que foi
substituida, contendo todas as anotagdes referentes as divergéncias que havia (pega 85, p. 14-50);

- ndo houve a intengdo de ocultar a revisdo ou qualquer ato praticado pelas agentes, tendo
havido ampla discussdo com o analista, foram encaminhadas copias das duas versdes das notas técnica
ao entdo Secretario Nacional para apreciacdo por meio de memorando, além de terem sido prestados
todos os esclarecimentos ao Ministério Publico, a Comissdo de Sindicancia do Ministério das Cidades,
a Controladoria Geral da Unido no processo administrativo PAD, a Justica Federal e a Policia Federal;

- emrazao dos fatos inquinados e dos diversos processos instaurados contra as servidoras,
foi estabelecido procedimento administrativo tendente a registrar a opinido dos analistas e da chefia
quando ocorressem divergéncias técnicas;

- a época dos fatos, antes da defini¢do do referido procedimento, havia o entendimento na
diretoria de que notas técnicas representavam a manifestacao do departamento, ou seja, da instituicao.

Ao examinar as alegacdes dos defendentes, a SecexFazenda propde a rejeicdo das razdes
de justificativa e aplicacdo de san¢do pecuniaria individual as defendentes.

Acolho o encaminhamento alvitrado pela unidade instrutiva.
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E inegavel a gravidade da ilicitude da conduta imputada as servidoras Luiza Gomide de
Faria Vianna e Cristina Maria Soja, a época, investidas respectivamente nas fun¢des de Diretora do
Departamento de Mobilidade (DeMob) e de Gerente de Projetos, caracterizada pela substituicdo da
Nota Técnica 123/2011, no ambito do processo administrativo 80000.036719/2011-89, por outra nota
técnica de igual numeracdo e numero de paginas. A nova peca técnica foi preparada pela servidora
Cristina Maria e contou com o “de acordo” da servidora Luiza Gomide, no propdsito de transparecer o
fato desse documento haver sido elaborado pelo Departamento de Mobilidade Urbana antes da decisdo
que aprovou a nova matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo FIFA 2014(itens 76-79).

A responsabilidade das agentes publicas exsurge da pratica de ato que violou a integridade
do processo administrativo, com prejuizo ao controle dos motivos que fundamentaram a revisdo da
matriz de responsabilidades da Copa. Os responsaveis encontram-se incursos na violagdo dos
principios da transparéncia, do controle e da lealdade processual, inscrito nos arts. 2°, 1V, e 22, §1°, da
Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo). Tal norma era ou, pelo menos, deveria ser de
conhecimento dos agentes publicos, sobretudo por ocuparem cargos de dire¢do e de geréncia. Ao
terem potencial consciéncia da ilicitude, era- lhes exigivel conduta diversa.

Embora o fato ilicito ora invectivado ndo tenha provocado dano ao Erario, ndo poderia ser
relegado a mero formalismo processual, muito menos tido como irregularidade ndo sujeita a
fiscalizagdo pelo TCU. Nesse sentido decidiu o Plenario por meio do Acordao 185/2014 ao determinar
a audiéncia das responsaveis. A confirmacgdo do ilicito nesses autos revela que a conduta impugnada
conspurca a propria motivagdo do ato administrativo previsto no artigo 50 da Lei do Processo
Administrativo por ndo historiar os fatos que ensejaram a alteragdo da matriz de responsabilidade.
Assim, a subtracao de documento avilta o principio do controle ao ocultar informagdes essenciais ao
exame da regularidade dos atos administrativos, sobretudo em relagdo aos aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Como fator atenuante ao juizo de reprovacdao da conduta das responsaveis, saliento nao
haver registro que desabone a vida funcional pregressa das servidoras publicas. Por outro lado, ndo
vislumbro boa-f& das agentes quando falseiam a verdade ao produzirem documento publico nio
condizente com os fatos a fim de darem aparéncia de legalidade a ato administrativo e, assim,
conferirem legitimidade a ato decisorio da alta Administragao.

Em suma, considero a Representagdo parcialmente procedente, rejeito as razdes de
justificativa apresentadas por Luiza Gomide de Faria Vianna e por Cristina Maria Soja, ¢ aplico-lhes
sangdo pecunidria individual prevista no artigo 58, inciso II, Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de novembro de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 3198/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 017.080/2012-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto VII: Representacao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Cristina Maria Soja (516.248.186-68); Jorge Fontes Hereda (095.048.855-00).
4. Orgio/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

8. Advogado constituido nos autos: Guilherme Lopes OAB/SP n°241.701 e outros (peca 37).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia Representacdo conhecida
pelo Acordao 3.247/2012-Plenario, oriunda de comunicagdo da Procuradoria da Reptublica no Distrito
Federal) acerca de possiveis irregularidades verificadas no processo administrativo
80000.036719/2011-89, instaurado no ambito do Ministério das Cidades, no qual se apreciava
proposta do Governo do Estado do Mato Grosso para troca do modal de transporte urbano inscrito na
matriz de responsabilidades para a Copa de 2014 na cidade de Cuiaba, de Bus Rapid Transit (BRT)
para Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. considerar parcialmente procedente a Representacao;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Luiza Gomide de Faria Vianna e por
Cristina Maria Soja, uma vez comprovada a conduta irregular das responsaveis, caracterizada pela
substituicdo da Nota Técnica (NT) n° 123/2011/DeMob/SeMob/MCidades, no dmbito do processo
administrativo 80000.036719/2011-89, por outra nota de igual numeracdo e numero de paginas, com
uma data que faz parecer ter sido elaborada antes da decisdo de aprovagdo da nova matriz de
responsabilidades, ferindo os arts. 2°, IV, e 22, § 1°, da Lei 9.784/1999, bem como os principios da
transparéncia, do controle e da lealdade processual;

9.3.aplicar as Sras. Luiza Gomide de Faria Vianna (CPF 147.827.309-96), e Cristina Maria
Soja (CPF 516.248.186-68), individualmente, multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
respectivas notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acérdao até¢ a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4 autorizar o desconto das dividas na remuneragdo das servidoras, observado o disposto
no art. 46 da Lei8.112/1990;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.6. dar ciéncia deste acérdao, assim como do relatorio e do voto que o fundamentam:

9.6.1. ao representante, Procurador da Republica no Distrito Federal Paulo Roberto Galvao
de Carvalho, em referéncia ao Oficio 4.592/2012/P G/PRDF /MPF;
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9.6.2. ao Procurador da Republica em Mato Grosso e membro do Grupo de Trabalho da
Copa do Mundo de 2014, Rodrigo Golivio Pereira, em referéncia ao Oficio PR/MT/247 24741/2012;

9.6.3. a Caixa Economica Federal,

9.6.4. ao Ministério das Cidades;

9.7. apensar os presentes autos ao TC 010.765/2010-7, na forma do art. 36 da Resolucao-
TCU 259/2014.

10. Ata n°® 46/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 19/11/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-3198-46/14-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro € Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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